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Sammanfattning

Granskningen har omfattat landstingsstyrelsen, landstingsstyrelsens arbetsutskott (LSAU),
halso- och sjukvardsndmnden, namnderna for folkhdlsa och primarvard samt nadmnd for
funktionshinder och habilitering.

Av granskningen framgar att det finns betydande oklarheter om grénsdragningen mellan
namndernas uppgifter och ansvar samt omfattningen av respektive namnds ansvar for
verksamheten.

Vidare har framgatt att det foreligger risk for att namnderna, forutom mojligen
landstingsstyrelsen, inte har ett tillrackligt inflytande éver samtliga delar av forvaltningen.

Av granskningen framgar ocksa att det finns oklaheter avseende forvaltningens roll i
forhallande till nAmnderna.

Mot denna bakgrund beddms att ndmndernas och forvaltningens organisation rérande
ansvar och uppgifter inte ar tillrackligt andamalsenlig.

Rekommendationer

Min rekommendation ar att landstingsstyrelsen bor utvardera den nuvarande
organisationen utifrdn ett ansvars- och uppgiftsperspektiv innan forslag pa reviderade
reglementen upprattas.

Landstingsstyrelsen bor foresla fullmaktige revidera reglementena fér namnderna med
fortydligande av féljande:

e Oklarheter som framgar enligt Sammanstalining, bilaga 1, och papekanden enligt
beddmning avseende Fraga 1 och 2.

e Oklarheter avseende respektive namnds arbetsmiljouppgifter och ansvar sa att
varje namnd har vetskap om sitt ansvar, se nedan om rekommendation av
utredningsuppdrag.

e Oklarheter avseende respektive namnds verksamhetsansvar enligt 6 kap 7§
kommunallagen sa att varje ndmnd har vetskap om omfattningen av sitt ansvar
enligt namnda lagrum.

e Oklarheter avseende landstingets arbetsutskotts uppgifter och beslutsratt sa att det
tydligt framgar att utskottet endast skall bereda och besluta i enlighet med
landstingsstyrelsens delegationsordning.

e Oklarheter avseende landstingsstyrelsens roll gentemot dvriga namnder sa att det
framgar vilken namnd som skall svara for utférandet av verksamheten och hur
forvaltningens uppgifter skall regleras och i samband darmed faststalla vem som ar
chef for landstingsdirektdren.

e Oklarheten huruvida hela férvaltningen skall bitrdda samtliga ndmnder sa att det
tydligt framgar att det inte bara ar landstingsdirektoren.

Landstingsstyrelsen bor harutover:
e Utreda om ytterligare instruktioner for anstallda och avdelningar behdver upprattas.
e Utreda hur administrationen skall organiseras sa att det sakerstalls att samtliga
namnder far ett tillrackligt administrativt stod.
e Utreda och i samrdad med o6vriga ndmnder, foresla fullmaktige en foérdelning av
arbetsmiljéuppgifter for namnderna, se aven ovan om revidering av reglementena.

Det pagar enligt uppgift arbete bade avseende delegationsordning fran halso- och
sjukvardsnamnden samt revidering av reglementena. Det kan innebéara tydligare ansvar
for respektive namnd och storre inflytande pa forvaltningen.
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A. Inledning

A1 Bakgrund

En granskning ar 2010 (nr 30/2010) visade att beredningen i landstinget infor politiska
beslut var alltfér outvecklad. Slutsatsen byggde pé att det i landstinget saknades system pa
tjianstemannaniva som sakerstallde att sakinnehallet i arenden blev tillrackligt kontrollerade
innan den politiska beredningen.

Vid en féljande granskning, ar 2012, som avsag landstingets arendeberedning (nr10/2012),
framkom allvarliga brister i arendehanteringen men ocksa flera otydligheter i namndernas
respektive ansvar och deras férhallande gentemot férvaltningen.

Vasterbottens lans landsting har en organisationsstruktur med flera namnder och en
forvaltning. Det har dock framkommit att bade personal och fértroendevalda ibland ar
osakra pa vad som aligger respektive namnd och ndmndernas mojligheter att begara hjalp
av forvaltningen.

Det kan innebara en risk for bade ineffektivitet och ansvarsbrister.

Mot denna bakgrund har revisionen granskat organisationens andamalsenlighet avseende
namndernas uppgifter och férdelning samt forvaltningens verkstallighet i férhallande till
namnderna.

A.2  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att analysera om landstingets organisation ar tillrackligt
andamalsenlig. Med detta avses om landstingsstyrelsen och namnder har tydliga granser
avseende uppgifter och ansvar mellan varandra och mot férvaltningen.

De namnder som omfattades av granskningen har varit landstingsstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden, namnden for funktionshinder och habilitering samt for de tre
namnderna for folkhalsa och primarvard.

Granskningen har genomforts utifran uppgifter och ansvar gallande:
e Ekonomi
e Personal (Arbetsmiljo m m)
e Verksamhet (halso- och sjukvard, tandvard m m)
e Lagenlighet

Granskningen har sokt svara pa féljande revisionsfragor:

Finns det tydliga granser mellan namndernas uppgifter?

Ar namndernas ansvar tydligt?

Ar ansvaret och uppgifter tydligt reglerade mellan nAmnden och eventuella utskott?
Har namnderna ett tillréckligt inflytande 6ver forvaltningen?

Har forvaltningen tydliga uppgifter fran ndmnderna?

Ar férvaltningens ansvar tydligt?

Vad ar en fortroendevalds och en anstallds personliga ansvar?

Vilka atgarder har vidtagits av namnder och forvaltning for att sakerstdlla en
tydlighet i uppgifter och ansvar?

Hur kontrolleras att det finns en tydlighet i ndmndernas och férvaltningens uppgifter
och ansvar?

10. Vilka rekommendationer kan lamnas for att ytterligare forbattra &ndamalsenligheten
i organisationen?
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A.3  Metod och genomférande
Granskningen har baserat sig huvudsakligen pa dokumentstudier och intervjuer.

Foljande befattningshavare har intervjuats:

¢ Landstingsstyrelsen ordférande och vice ordférande

e Halso- och sjukvardsnamndens ordférande och vice ordférande

e Landstingsdirektor, ekonomichef, stabschef och sekreterare i landstingsstyrelsen

e Foredragande halso- och sjukvardsnamnden och namnd for funktionshinder och
habilitering

e Sekreterarna i halso- och sjukvardsndmnden samt nadmnd for folkhalsa och
primarvard (Umea).

Dokumentstudierna har utgatt fran reglementen och beskrivningar av forvaltningens
uppgifter och ansvar. Darefter har analyserats 6vriga for granskningen relevanta dokument,
sasom landstingsplan och verksamhetsplaner m.m.

Utéver granskningen av namnderna har ocksa landstingsstyrelsens arbetsutskott
granskats.

B. Fraga 1. Finns det tydliga granser mellan namndernas
uppgifter?

B.1 Beskrivning

Av reglemente for landstingsstyrelse, folkhdgskolestyrelser, ndAmnder och revisorer, LF §
127, 2010-06-01, med revideringar av reglementena fram till och med den 10 april 2013,
framgar uppgifter for namnderna och landstingets arbetsutskott. Uppgifterna ar inférda i
tabellform i en sammanstallning (nedan Sammanstélining), bilaga 1. Av
Sammanstallningen framgar exempelvis vilka ndmnder som har hand om vilka uppgifter
avseende bl.a. primarvard, regionsjukvard m m

B.2 Beddmning
Sammanfattande beddmning: Det finns manga otydliga granser mellan namndernas
uppgifter.

Av Sammanstallningen, bilaga 1, framgar namndernas uppgifter enligt reglementena.
Nedan kommenteras nagra av de otydligheter som enligt min mening framgar harav:

Primarvard

Det ar namnden for folkhalsa och primarvard som ar politisk foretradare for primarvard med
andra samhallsaktérer och som skall bedéma behovet. Primarvard regleras av héalso- och
sjukvardslagen som halso- och sjukvardsnamnden &r driftsansvarig ndmnd for. Samtidigt
skall landstingsstyrelsen foretrada landstinget som bestéllare av primarvard, traffa avtal
med utférare och félja upp. Det ar inte heller reglerat i reglementena vilken ndmnd som har
produktionsansvar for primarvarden. Min beddmning ar att grdnsen mellan ndmnderna
avseende primarvard ar otydlig.

Regionsjukvard

Halso- och sjukvardsnamnden leder och samordnar politiska angeladgenheter avseende
regionsjukvarden samt ar driftsansvarig namnd genom att lamna direktiv och genom
uppféljning. Vidare skall halso- och sjukvardsnamnden samverka med andra landsting.
Landstingsstyrelsen ar avtalsslutande part for regionsjukvarden. Det ar enligt min
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beddmning otydligt vilket ansvar halso- och sjukvardsnamnden har da landstingsstyrelsen
traffar alla avtal.

Yttranden

Det ar landstingsstyrelsen som skall lamna yttranden fér landstinget. Avser yttrandet
verksamhetsspecifika omraden kan det uppsta tveksamheter i vilkken man namnden eller
landstingsstyrelsen har bast mojligheter att avge yttrandet. Halso- och sjukvardsnamnden
har genom en revidering i reglementet fatt mojlighet att yttra sig pa landstingets vagnar
inom ndmndens ansvarsomrade. Nagon motsvarande ratt finns inte i reglementena for de
ovriga namnderna.

Uppsikt

Av reglementet framgar bara uppsiktplikten dver kommunala féretag men den galler dven
namnderna. Uppsiktplikten framgar dock bade avseende namnderna och féretagen av 6
kap 1 § kommunallagen och behdver inte sarskilt regleras i reglementet.

Fastigheter

Landstingstingsstyrelsen svarar for kop och forsaljning av fastigheter fran 7,5 miljoner — 15
miljoner kronor. Av reglementet framgar att fullmaktige beslutat att LSAU har ratt att besluta
om kop och foérsaljning av fastigheter upp till 7,5 miljoner kronor. Enligt 6 kap 33 §
kommunallagen kan dock endast en namnd delegera till ett utskott. | det fall LSAU har
beslutat om kop eller férsaljning har utskottet darfor dverskridit sin befogenhet om inte
landstingsstyrelsen i sin tur beslutat om delegering av beslutsratten i enlighet med
reglementet.

Upphandling
Av reglementena framgar att halso- och sjukvardsnamnden bereder arenden om
upphandling men inte vem som i sa fall far fatta beslut i upphandlingsarenden.

Information (och om utskottets befogenheter)

Det aligger LSAU att styra informationsverksamheten men namnden for funktionshinder
och habilitering att informera allmanhet, personal och massmedia. Vad menas att LSAU
skall gora da?

Av reglementet framgar att LSAU aven har andra uppgifter sdsom:

Samordna internationella engagemang

Politisk styrning, kulturfragor

Fullgéra landstingets ataganden inom infrastruktur, kollektivtrafik

Samordna forsérjning bade dar LS har driftsansvar och évriga namnder

Bevaka att det finns en &ndamalsenlig tjanstemannaorganisation och politisk
organisation

Personal, 16ne- och pensionsmyndighet for LS.

Faststalla delegationsordning fér personalfragor

ORWON=
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Utskott kan bereda arenden till respektive namnd och fatta beslut men inte ha ansvar for
verksamheter. Det ar en slutsats som framgér redan av granskningen nr 30/2010:

Av granskningen (nr 30/2010) framgar féljande:
"Fére 1992 ars kommunallag fanns ingen uttrycklig lagregel om att ndmnderna kan

inrétta utskott eller andra beslutsorgan. Ett utskott kan enligt prop. 1990/91:117 sid
94 fa till uppgift att besluta i olika drendegrupper. Utskottet kan ocksa enligt samma
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proposition ha en beredningsfunktion i fraga om en ndmnds &renden.
Arbetsformerna for utskottet regleras i reglementet fér respektive nédmnd.

Lagstiftaren genomférde férdndringarna i enlighet med propositionen och dérfér
framgar féljande av 6 kap 21 § kommunallagen:

Av 33 § framgar att en ndmnds beslutanderitt far delegeras till ett utskott. Ett
utskott kan ocksa ha till uppgift att bereda ndmndens &drenden.
En namnd far i 6vrigt tillsdtta de namndberedningar som behovs.”

Min beddmning ar att LSAU:s uppgifter 1 -7 ovan och ansvaret vad galler styrning av
informationsverksamheten kan leda till att man ger utskottet befogenheter som ar utdver
vad som ar mgjligt enligt kommunallagen. | det fall avsikten ar att utskottet endast skall
bereda och fatta beslut enligt delegationsordning bor detta anges tydligare.

Vad galler LSAU:s ratt att besluta om kop och férséljning av fastighet, se ovan under
Fastighet.

Slutligen ar det inte magjligt for fullmaktige att besluta om att LSAU skall fa besluta om
delegationsordning for personalfragor. Det ar endast landstingsstyrelsen som far delegera
beslutanderatt, 6 kap. 33§ kommunallagen och nagon sadan delegering fran
landstingsstyrelsen har inte frambringats. LSAU kan inte heller delegera ratten att fatta
beslut till ndgon annan eftersom ett utskott till skillnad fran en foérvaltningschef inte har ratt
att vidaredelegera sin beslutsratt enligt 6 kap 37 § kommunallagen.

Folkhalsa
Det ar namnderna for folkhdlsa och primarvard som skall beddoma halsolaget och skatta
behov av folkhalsoinsatser medan landstingsstyrelsen skall beakta och samrada med
namnderna. Det ar enligt min oklart vad landstingsstyrelsens uppgift innebar i detta
avseende.

Handikappverksamhet

Namnden for funktionshinder och habilitering svarar bl.a. for den politiska styrningen av
handikappverksamheten. Samtidigt ar handikappverksamheten reglerad i viss man av
halso- och sjukvardslagen som halso- och sjukvardsnamnd &r driftsansvarig namnd for.
Vad innebar det da att svara for den politiska styrningen?

Arbetsmiljélagen m m
Ett sarskilt omrade som inte ar reglerat i reglementena ar arbetsmiljolagen. Fragan ar
darfor vilken eller vilka namnder som har arbetsmiljdansvaret.

Arbetsmiljoverket har bl.a. anfért féljande avseende arbetsmiljo och kommunala
organisationer:

"Arbetsmiljbansvaret ligger ofta pa en juridisk person, t.ex. en kommun. Arbetsmiljélagen
ger inte besked om vem eller vilka personer som arbetsgivaren ska ldgga uppgifterna pa,
utan detta ar en intern organisationsfrdga och hur arbetsmiljbansvaret ser ut kan skifta fran
en organisation till en annan. Bestdmmelser om uppgiftsférdelning finns i 6-7 §§
féreskrifterna (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljbarbete. Arbetsgivaren ska bl.a.
férdela arbetsmiljbansvaret och se till att de som far uppgifterna har de befogenheter,
resurser, kunskaper och den kompetens som behévs. Uppgiftsférdelningen ska
dokumenteras skriftligt (om det finns minst 10 arbetstagare i verksamheten).
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Det ligger pé arbetsgivarens hbgsta ledning (nér det géller en kommun:
kommunfullméktige) att pabdérja uppgiftsférdelningen och de har alltid kvar en skyldighet att
fortlbpande bevaka att uppgiftsférdelningen fungerar i praktiken och vid behov géra
andringar i férdelningen. | en kommun sker uppgiftsférdelning just genom att
kommunfullméktige, enligt kommunallagen, beslutar om ndmndernas organisation och
verksamhetsformer. En nédmnd som fatt visst arbetsmiljbansvar kan inte férdela vissa av
sina uppgifter i det systematiska arbetsmiljéarbetet pa en annan ndmnd, utan det &r
kommunfullméktige som bestdmmer nédmndernas inbérdes verksamhetsomraden.

Det ér alltsd kommunfullméktige som gér en férsta férdelning av arbetsmiljbansvaret, vilket
ska dokumenteras skriftligen. Om en uppgiftsférdelning verkar oklar eller inte fungerar bra
ska det anmélas till ndrmast éverordnad chef som i sin tur ska se till att det finns
forutséttningar att kunna utféra uppgifterna. | sista hand kan man tédnka sig att
organisationens hégsta ledning kan behéva &ndra uppgiftsfoérdelningen. Att nagon har
férdelats arbetsmilibansvar betyder inte nbdvéndigtvis att denne har ett straffansvar”

Det framgar inte av reglementet men av uppgifter vid intervjuerna har framgatt att samtlig
personal ar anstalld av landstingsstyrelsen. Av reglementena framgar daremot att
exempelvis héalso- och sjukvardsndmnden har ett driftsansvar vilket kan innebéra att dven
halso- och sjukvardsndmnden har ett arbetsmiljéansvar.

Enligt uppgift har endast landstingsstyrelsen delegerat sina arbetsmiljéuppgifter. | den man
annan ndmnd har ett arbetsmiljéansvar ligger detta saledes kvar pa denna ndmnd med de
eventuella straffsanktioner som finns enligt arbetsmiljélagen vid brister i arbetsmiljon.

Mer om kommuner/landsting och arbetsmiljdbansvaret framgar av arbetsmiljoverkets
skrivelse H177, bilaga 2.

Enligt min beddmning bér landstingsstyrelsen foresla fullmaktige en revidering av
reglementena utifran namndernas ovan angivna oklarheter avseende ansvar och uppgifter.

C Fraga 2. Ar namndernas ansvar tydligt?

CcA Beskrivning
Namndernas uppgifter enligt reglementena framgar av Sammanstaliningen, bilaga 1.
Namndens ansvar foljer av dess uppgifter och av lag eller annan férfattning.

C.2 Beddmning
Sammanfattande beddmning: Namndernas ansvar ar inte tydligt.

Namndernas ansvar kan vara otydligt av flera skal. Ett skal ar enligt min bedémning ar om
granserna mellan ndmndernas uppgifter och ansvar ar otydligt, se bedémning fraga 1 ovan.

Ansvaret kan dock ocksa vara otydligt om uppgiften i sig ar otydlig aven om det klart
framgar vilken namnd som har uppgiften.

Av Sammanstaliningen framgar att flera namnder skall politiskt foretrada en verksamhet.

Ar namnden da ansvarig foér verksamheten? Vad menas med att halso- och
sjukvardsnamnden har ett driftsansvar? Innebar ett driftsansvar att namnden har ansvarar
for hela verksamheten enligt 6 kap. 7 § kommunallagen? Vad menas vidare med att
namnden for folkhdlsa och primarvard skall samverka med landstingets
tianstemannaledning (saval bestéllare som utférare) i fragor som ror primarvard? Ar inte
forvaltningen ett bitrade at namnden?
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For att ndmndens ansvar skall bli tydligt ar det lampligt att utga fran uppgifter eller ansvar
enligt lagstiftning. Av kommunallagen har namnden ansvar for sin verksamhet ett sa kallat
verksamhetsansvar. Enligt min bedémning ar det oklart vilkken ndmnd som har ansvar for
respektive verksamhet. Ett exempel pa en sadan otydlighet ar att det vid intervjuerna har
framkommit att flera personer har uppfattat det som att landstingsstyrelsen har ett
Overgripande ansvar. Vad som menas med det har de inte riktigt kunnat definiera. Av
reglementena kan man dock fa intryck av att landstingsstyrelsen beslutar om vissa fragor i
andras verksamheter, exempelvis att vara avtalsslutande part i avtal om regionsjukvard.

Landstingsstyrelsen bor darfor foresla fullmaktige fortydligaden av reglementena sa att det
framgar vilken ndmnd som har verksamhetsansvaret enligt 6 kap. 7 § kommunallagen.

D. Fraga 3. Ar ansvaret och uppgifter tydligt reglerade mellan
namnden och eventuella utskott?

D.1 Beskrivning

Landstingsstyrelsens  arbetsutskotts  uppgifter  framgar av  reglementet  for
landstingsstyrelsen. Av reglementet framgar aven av fullmaktige delegerad beslutsratt till
arbetsutskottet.

D.2 Beddmning
Sammanfattande beddmning: Ansvar och uppgifter ar inte tydligt reglerade mellan
landstingsstyrelsen och dess arbetsutskott.

Av den tidigare granskningen (nr 30/2010) framgick bl.a.
” ... Sasom arbetsutskottets uppgifter ar beskrivna tenderar dessa uppgifter snarare
att likna en namnds uppgifter an ett utskotts. Det &r namndernas uppgift att styra och
folja upp verksamheter samt utdva intern kontroll. Det saknas stdd i kommunallagen
for att ge ett utskott flera av de uppgifter som framgar av reglementet och som i vissa
fall, enligt var mening, kan liknas med ett visst verksamhetsansvar.”

Beddmningen avsag landstingsstyrelsens arbetsutskott. Enligt min mening kvarstar
beddmningen. Arbetsutskottets uppgifter ar i manga delar inte i dverensstdmmelse med
kommunallagen. Se aven ovan fraga 1, bedémning av information m m.

Mot denna bakgrund anser jag att ansvar och uppgifter fortfarande inte ar tydliga.

Landstingsstyrelsen bor foresla fullmaktige att revidera reglementet sa att det tydligt
framgar att utskottet endast skall bereda och besluta i enlighet med landstingsstyrelsens
delegationsordning.

E. Fraga 4. Har namnderna ett tillrackligt inflytande over
forvaltningen?

E.1 Beskrivning

Namnderna har stdd av landstingsdirektoren genom att det av reglementet framgar att
landstingsdirektéren skall bitrada dem. Under fraga 5 nedan framgar vytterligare
omstandigheter avseende de formella aspekterna angaende uppdraget.

Av intervjuerna framgick att flera av de intervjuade upplevde att forvaltningen inte bitradde
namnderna, utdver styrelsen, pa ett helt tillfredsstallande satt. Det framkom bl.a. att
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namnderna och verksamheterna hade ett bristfalligt administrativt stéd. Flera uppgav att
organisationen fortfarande arbetade pa samma satt som nar landstingsstyrelsen bestamde
allt.

Aven om landstingsdirektéren har utsett féretradare for honom i namnderna upplevde vissa
att namnderna inte, i férhallande till landstingsstyrelsen, var tillrackligt prioriterade av
landstingsdirektoren.

E.2 Bedomning
Sammanfattande beddmning: Det foreligger risk for att ndmnderna, férutom mojligen
landstingsstyrelsen, inte har ett tillrackligt inflytande éver samtliga delar av férvaltningen.

Det framkom under intervjuerna att flera upplevde brister avseende namndernas inflytande
pa det administrativa stodet fran forvaltningen. Forvaltningen upplevdes i detta avseende
som landstingsstyrelsens. Det framgick aven vid intervjuerna att det var oklart om
namnderna forutom landstingsstyrelsen har en orderréatt till férvaltningen annat &n genom
landstingsdirektéren. Da det inte heller har framkommit nagot dokument som visar hur de
ovriga namnderna har inflytande éver exempelvis det administrativa stédet finns det enligt
min mening en risk for att de 6vriga ndmndernas inflytande i detta avseende ar for litet.
Detta torde dock vara relativt enkelt for landstingsstyrelsen att forbattra.

Landstingsstyrelsen bor utreda hur administrationen skall organiseras sa att det sakerstalls
att samtliga ndmnder far ett tillrackligt administrativt stod.

F. Fraga 5. Har forvaltningen tydliga uppgifter fran namnderna?

F.A Beskrivning
Enligt reglementena skall landstingsdirektoren bitrada namnderna. Uppdraget till
landstingsdirektéren ges i ndmndernas verksamhetsplaner.

Av verksamhetsplanerna framgar att dessa bygger pa den dévergripande landstingsplanen
och att verksamhetsplanen riktar sig till landstingsdirektoren. | verksamhetsplanerna satts
mal och strategier for verksamheten.

Av den tidigare granskningen av arendeberedningen, 2012, framgar féljande:
"Landstingsstyrelsen har delegerat till landstingsdirektdéren (nedan Delegationsordningen)
samt fattat beslut om férteckning delegering och tjansteatgard till landstingsdirektéren
(nedan Forteckningen)

Landstingsdirektéren har i sin tur fattat beslut om Tjansteinstruktion till
verksamhetsomradeschef/stabschef.”

F.2 Bedémning
Sammanfattande beddmning: Forvaltningen far sina uppgifter fran landstingsdirektéren
som far dem fran namnderna. Forvaltningens uppgifter ar inte tillrackligt tydliga dels
eftersom det ar landstingsdirektéren som egentligen har fatt uppgifterna och dels pa grund
av att det inte ar tillrackligt tydligt huruvida landstingsstyrelsen utfér verksamheten at de
ovriga namnderna.

Personalen anstalls enligt uppgift av landstingsstyrelsen. Det innebar att de &vriga
namnderna inte har egen personal. De kan istéllet bedriva verksamheten genom annan
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utférare. For att kunna ta ett eventuellt verksamhetsansvar enligt 6 kap 7 § kommunallagen
bér enligt min mening ndmnden ha befogenhet och mdgjlighet att styra och fdlja upp
verksamheten.

| forevarande fall anges i reglementena att landstingsdirektoren skall bitrdda namnderna. |
verksamhetsplanerna anges hur ndmnden vill att landstingsdirektdren skall utféra den. Det
sisthamnda framgar dock inte av reglementena.

Det framgar enligt min mening inte tydligt angivit viken ndmnd som skall utféra
verksamheten och hur detta skall regleras. Det blir darfér ocksa otydligt vilken ndmnd som
svarar for vad. Ett satt att fortydliga detta ar att i exempelvis reglementena ange att
landstingsstyrelsen anstaller all personal och utfér all verksamhet pa uppdrag av
namnderna. Det bor da ocksé anges att namnderna har ratt att fa verksamheten utférd av
landstingsstyrelsen pa satt som anges i exempelvis verksamhetsplanen. Landstinget kan
naturligtvis valja en annan organisation. Huvudsaken &r att det tydligt anges vem som skall
utféra verksamheten och pa uppdrag av vem.

Landstingsstyrelsen bor foresla fullmaktige att besluta om fortydligande avseende
forvaltningens skyldighet att bitrdda namnderna, se dock nedan fraga 6.

Landstingsstyrelsen bor foresla fullmaktige att revidera reglementena sa att det framgar
vilken namnd som skall svara for utforandet av verksamheten och hur férvaltningens
uppgifter skall regleras.

G. Fraga 6. Ar forvaltningens ansvar tydligt?

G.1  Beskrivning
Av ovan angivna reglementen och verksamhetsplaner har framgatt att landstingsdirektéren
bitrader namnderna. Daremot anges inte att forvaltningen skall gora det.

Av forarbetena till kommunallagen framgar att det ansags onddigt att skriva in i lagen att de
anstallda i forvaltningen skall bitrdda sin ndmnd. Det ansags vara tillrackligt klart anda.

De flesta har vid intervjuerna uppgett att deras uppfattning ar att namnderna inte har
orderratt till forvaltningen utan att namnderna maste ge uppdraget till landstingsdirektéren
som darefter kan beordra dvriga i férvaltningen.

Av intervjuerna har framgatt att det for vissa chefer finns tjansteinstruktioner eller dylikt men
att ansvaret kan fortydligas. Det saknas exempelvis uppdragsbeskrivning for staben for
planering och styrning och att det darfor ar oklart om vilket ansvar den har for styrelse och
namnder.

G.2 Beddmning
Sammanfattande bedémning: Forvaltningens ansvar bor fortydligas.

Det ar landstingsdirektéren som har fatt uppdraget av de namnderna. Forvaltningen i 6vrigt
har en skyldighet att bitrdda sin ndmnd, d.v.s. landstingsstyrelsen. Men sasom anstéllda i
landstinget har de férmodligen en arbetsskyldighet avseende hela den juridiska personen.
Detta skulle dock kunna uttryckas tydligare genom att man i reglementena skrev att
forvaltningen skall bitrada respektive namnd.
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Aven om de anstéllda skall bitrdda namnderna kan inte alla anstéllda bitrdda avseende
samtliga uppgifter. Det krévs en precisering av uppgifterna, antingen muntlig eller skriftlig.
Som jag har forstatt saknas for vissa funktioner skriftliga arbetsinstruktioner, det saknas
aven uppgiftsbeskrivningar for vissa funktioner. Det ar dock inte enligt min mening nagon
ursakt att instruktionen inte ar skriftlig eller otydlig om den anstallde kanner till att det finns
en uppgift som den anstallde férvantas genomféra. Namnden eller landstingsdirektéren har
ratt att Iamna instruktionen muntligt. En muntlig instruktion har dock nackdelen att den inte
kan dokumenteras och risken for missforstand ar stérre. Dessutom ar det svarare for
respektive namnd att fullgéra sin internkontroll om instruktioner och processer inte ar
dokumenterade.

Min beddmning ar att forvaltningens (och dess avdelningar m m) ansvar kan och bor
fortydligas fran bade namnd och landstingsdirektér men att det ocksa ar forvaltningens
ansvar att be om fortydligande om en eventuell otydlighet paverkar effektiviteten av arbetet.

Det bér ocksad preciseras vem férvaltningen har ansvar mot. Ar ansvaret mot
landstingsstyrelsen och/eller mot évriga namnder? Min uppfattning ar att det bor tydliggéras
om forvaltningen svarar mot landstingsstyrelsen som svarar mot respektive namnd da
verksamheten utfors for dess rakning. Det innebar i sa fall att det ar landstingsstyrelsen
som ar landstingsdirektdrens chef.

Mot denna bakgrund anser jag att landstingsstyrelsen och évriga ndmnder bdr beakta ovan
angivna otydlighet i sina internkontroller planer.

Landstingsstyrelsen bor forsla revideringar i reglementet som fortydligar att hela
forvaltningen skall bitrdda ndmnderna.

Landstingsstyrelsen bdr utreda om instruktioner for anstallda och avdelningar behdver
kompletteras.

Landstingsstyrelsen bér, om det inte framgar nagon annanstans, foresla fullmaktige att
faststalla att landstingsstyrelsen ar chef for landstingsdirektéren.

H. Fraga 7. Vad ar en fortroendevalds och en anstillds
personliga ansvar?

H.1 Beskrivning

De fortroendevalda har bl.a. féljande personliga ansvar:

Politiskt ansvar — Om kommuninvanarna inte ar néjda kan den fértroendevalde riskera att
inte bli omvald.

Revisionsansvar — Den fértroendevalde som sitter i en ndmnd kan bli ansvarig fér
namndens beslut och verkstallighet saval som ledamot i ndAmnden sasom enskild ledamot i
namnden, exempelvis genom att fullmaktige inte beviljar ansvarsfrihet.

Straffrattsligt ansvar — Vid brott mot lagar kan straff aktualiseras, exempelvis i enlighet brott
mot tystnadsplikt eller i enlighet med arbetsmiljdlagstiftningen. Den fértroendevalde kan
ocksa enligt kommunallagen vid vissa brott bli entledigad fran sitt fértroendeuppdrag.
Skadestandsansvar — Det ar rattsligt osakert huruvida en fortroendevald kan asattas
skadestandsskyldighet om skadan avser en ren formdgenhetsskada (d.v.s. ekonomisk
skada som inte ar relaterad till person- eller sakskada) men inte ar ett brott.

12



Attensum AB

Av doktrin framgar bl.a. att fértroendevalda har ett lojalitetsansvar och att det i uppdraget
som fortroendevald finns en skyldighet att vara aktiv, exempelvis lasa igenom handlingarna
innan sammantradet och inte systematiskt avsta fran att rosta.

De anstéllda har bl.a. féljande personliga ansvar:

Arbetsrattsligt ansvar — den anstdllde har ett arbetsrattsligt ansvar pa grund av
anstallningsférhallandet. Vid brist eller felaktigheter kan den anstéllde fa en varning men
aven bli uppsagda eller avskedade.

Straffrattsligt ansvar — Vid brott mot lagar kan straff aktualiseras, exempelvis i enlighet brott
mot tystnadsplikt eller i enlighet med arbetsmiljélagstiftningen.

Skadestandsansvar — Skadestandsansvaret for anstallda foljer av 4 kap. 1 §
skadestandslagen.

"For skada, som arbetstagare vallar genom fel eller forsummelse i tjansten, ar han ansvarig
endast i den man synnerliga skal foreligger med hansyn till handlingens beskaffenhet,
arbetstagarens stallning, den skadelidandes intresse och dvriga omstandigheter.”

Dock framgar av skadestandslagen ocksa att ren formogenhetsskada (se ovan) endast
ersatts vid brott.

Utdver detta anses den anstéllde ocksa ha en lydnadsplikt mot sin arbetsgivare och ett
radgivaransvar mot den foértroendevalde. Med radgivaransvar avses exempelvis att den
anstallde har en upplysningsplikt i laglighetsfragor.

H.2 Beddmning

Sammanfattande beddmning: Personligt ansvar ar enligt min bedémning inte ofta aktuellt i
landstingskommunala sammanhang. Det kan dock bli aktuellt pa grund av
speciallagstiftning som exempelvis arbetsmiljdlagen. Det foreligger férmodligen ett
arbetsmiljoansvar for fler namnder an landstingstingsstyrelsen och de bor i sa fall se till att
delegera sina arbetsmiljduppagifter till forvaltningen.

En annan fraga som inte har berérts ar nar de fértroendevalda kan bli befriade fran ansvar
pa grund férvaltningens brister. Namndens och den fértroendevaldes ansvar foljer av 6 kap.
7 § kommunallagen, se ovan, vilket innebar bl.a. att ha en tillrdcklig internkontroll. Férutsatt
att namnden har tillrackligt med rutiner och styr och féljer upp i rimlig omfattning kan inte
namnden gdras ansvarig om en anstalld medvetet vilselett eller underlatit att informera
namnden om viktig information. Ett exempel kan vara om en anstélld medvetet forfalskat
handlingar vid upphandling etc. Om ndmnden skall undga ansvar eller inte maste dock
avgoras fran fall till fall. En anstalld torde & andra sidan bli befriad fran ansvar om denne
[damnat rad till ndmnden men namnden bortsett fan radet och genom detta orsakat
landstinget skada.

Ovan framgar att det ar sannolikt att fler namnder an landstingsstyrelsen har ett
arbetsmiljpansvar. Om dessa namnder inte delegerar (egentligen fordelar) sina
arbetsmiljouppgifter till férvaltningen kan namnden hallas personligen ansvarig vid brister
eller fel enligt denna lag. Enligt arbetsmiljoverket bor fullmaktige ange hur dessa
arbetsmiljéuppgifter skall férdelas mellan namnderna.

Mot denna bakgrund boér landstingsstyrelsen utreda och i samrad med Ovriga namnder,
foresla fullmaktige en fordelning av arbetsmiljouppgifter pa namnderna.
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. Fraga 8. Vilka atgarder har vidtagits av namnder och
forvaltning for att sakerstalla en tydlighet i uppgifter och
ansvar?

1.1 Beskrivning

Reglementena har reviderats vid ett antal tillfallen sedan den 10 juni 2010. Tva férandringar
i reglementet som har betydelse foér denna granskning ar andringarna om att halso- och
sjukvardsnamnden har yttranderatt och att namnden skall bitrddas av landstingsdirektoren.

Av intervjuerna har framgatt att beredningsgruppen for arendeberedning har utvecklats och
bestar nu aven av landstingsdirektéren. | beredningen diskuterades enligt uppgift bl.a. var
ett arende hér hemma och vilka fragor som skall tas upp i respektive namnd.

Av intervjuerna har ocksa framgatt att det har inletts en revidering av reglementena och att
forslag pa delegationsordning for halso- och sjukvardsnamnden har upprattats.

1.2 Bedoémning
Sammanfattande beddmning: Trots att vissa atgarder har vidtagits kvarstar enligt min
mening vasentliga otydligheter i ndmndernas ansvars- och uppgiftsférdelning.

Det ar riktigt att vissa atgarder har vidtagits for att minska otydligheterna. Det ar ocksa
enligt min mening naturligt att en ny organisation har diverse brister som far atgardas efter
hand. Den nya organisationen har dock existerat ett antal ar nu och arbetet med att
revidera reglementena ar enligt min bedémning behdvligt, se ovan under fraga 1 och 2. Det
finns fortfarande betydande otydligheter vad avser uppgifts- och ansvarsférdelningen.

J. Fraga 9. Hur kontrolleras att det finns en tydlighet i
namndernas och forvaltningens uppgifter och ansvar?

J.1 Beskrivning
Enligt uppgift finns det ett reglemente for internkontroll men det arbetas i varierande grad
med internkontrollen i ndAmnderna.

Det har ocksa framgatt av intervjuerna att vissa av namnderna traffas regelbundet for att
bl.a. diskutera gransdragningsproblem mellan namnderna. Aven beredningsgruppen
diskuterar gransdragningsproblem mellan namnderna vid beredningen av arendena.

J.2 Bedomning

Sammanfattande beddmning: Det saknas enligt min vetskap en rutin for hur ndmnderna
skall kontrollera att ansvar och uppgifter ar tillrackligt tydligt och att det kan vara lampligt att
utvardera organisationen utifran ett ansvars- och uppgiftsperspektiv innan férslag pa nya
reglementen upprattas.

Det foljer av 6 kap 7 § kommunallagen att namnderna skall ha en tillfredsstallande intern
kontroll. Enligt min mening avser detta aven kontroll av tydligheten i namndernas och
férvaltningens uppgifter och ansvar.

Det bor ocksa finnas en rutin for hur organisationsférandringar skall foljas upp, hur snart de
skall utvarderas och i vilka avseenden.
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Min rekommendation &r att landstingsstyrelsen bdr utvardera den nuvarande
organisationen utifran ett ansvars- och uppgiftsperspektiv innan forslag pa reviderade
reglementen upprattas.

K. Fraga 10. Vilka rekommendationer kan lamnas for att

ytterligare forbattra andamalsenligheten i organisationen?
Min rekommendation ar att landstingsstyrelsen bor utvardera den nuvarande
organisationen utifran ett ansvars- och uppgiftsperspektiv innan férslag pa reviderade
reglementen upprattas.

Landstingsstyrelsen bor foresla fullmaktige revidera reglementena fér namnderna med
fortydligande av féljande:

e Oklarheter som framgar enligt Sammanstalining, bilaga 1, och papekanden enligt
beddémning avseende Fraga 1 och 2.

e Oklarheter avseende respektive namnds arbetsmiljouppgifter och ansvar sa att
varje namnd har vetskap om sitt ansvar, se nedan om rekommendation av
utredningsuppdrag.

e Oklarheter avseende respektive ndmnds verksamhetsansvar enligt 6 kap 7§
kommunallagen sa att varje ndmnd har vetskap om omfattningen av sitt ansvar
enligt ndamnda lagrum.

e Oklarheter avseende landstingets arbetsutskotts uppgifter och beslutsratt sa att det
tydligt framgar att utskottet endast skall bereda och besluta i enlighet med
landstingsstyrelsens delegationsordning.

e Oklarheter avseende landstingsstyrelsens roll gentemot dvriga namnder s& att det
framgar vilken namnd som skall svara for utférandet av verksamheten och hur
forvaltningens uppagifter skall regleras och i samband darmed faststélla vem som ar
chef for landstingsdirektdren.

e Oklarheten huruvida hela férvaltningen skall bitrdda samtliga ndmnder sa att det
tydligt framgar att det inte bara ar landstingsdirektoren.

Landstingsstyrelsen bor harutover:
e Utreda om ytterligare instruktioner for anstallda och avdelningar behdver upprattas.
e Utreda hur administrationen skall organiseras sa att det sakerstalls att samtliga
namnder far ett tillrackligt administrativt stod.
e Utreda och i samrdad med o6vriga ndmnder, foresla fullmaktige en foérdelning av
arbetsmiljouppgifter for namnderna, se dven ovan om revidering av reglementena.

L. Avslutning

Syftet med granskningen har varit att analysera om landstingets organisation ar tillrackligt
andamalsenlig. Med detta avses om landstingsstyrelsen och namnder har tydliga granser
avseende uppgifter och ansvar mellan varandra och mot férvaltningen.

Av granskningen framgar att det finns betydande oklarheter om grénsdragningen mellan
namndernas uppgifter och ansvar samt omfattningen av respektive ndmnds ansvar for
verksamheten.

Vidare har framgatt att det foreligger risk for att namnderna, forutom mojligen
landstingsstyrelsen, inte har ett tillrackligt inflytande éver samtliga delar av forvaltningen.
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Av granskningen har ocksa framgatt att det finns otydligheter avseende foérvaltningens roll
i férhallande till nAmnderna.

Mot denna bakgrund beddms att ndmndernas och forvaltningens organisation rérande
ansvar och uppgifter inte ar tillrackligt andamalsenlig.

Det pagar enligt uppgift arbete bade avseende delegationsordning fran halso- och
sjukvardsnamnden samt revidering av reglementena. Det kan innebara tydligare ansvar
for respektive namnd och storre inflytande pa forvaltningen.

Goteborg den 11 oktober 2013

Attensum AB

Joakim Eriksson
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Bilaga 1

LS= Landstingsstyrelsen

LSAU= Landstingsstyrelsens arbetsutskott
NFH= Namnd for funktionshinder och habilitering
NFP= Namnd for folkhalsa och primarvard
HSN= Halso- och sjukvardsnamnden

Inhdmta kunskap om befolkningen
behov av primarvard samt félja och
analysera forandringar i dessa
behov.

1
N | Priméarvard Regionsjukvard Specialistsjukvard
a
m
n
d
L e Lamna forslag till LF avseende e Vara avtalsslutande part
S uppdrag och ersattningssystem
o Foretrada landstinget som
bestéllare av primarvard. Traffa
avtal med utférare och folja upp
L
S
A
U
N
F
H
N e Beddma héalsolaget bland
F befolkningen och skatta behovet av
P primarvard och folkhalsoinsatser.




Politiskt foretrada priméarvarden i
kontakter med andra
samhallsaktorer.

Informera LS och LF om behovet
av primarvard om behovet av
primarvard som underlag for
prioriteringar och resursfordelning.
Samverka  med landstingets
tjdnstemannaledning (saval
bestallare som utforare) i fragor
som ror primarvard.

ZWnWIT

Driftsansvarig namnd foér halso-
och sjukvard genom att lamna
direktiv och genom uppf6ljning.
Bereda arenden till styrelsen som
ror halso- och sjukvard samt
patientavgifter

Leder och samordnar
angelagenheter.

Sarskilt ansvar for samordning inom
hela lanet.

Behovsstyrning och
produktionsstyrning.

Samverka med andra landsting.
Bereda arenden till LS och LF.

Folja upp verksamheten.
Driftsansvarig namnd genom att
lamna direktiv och genom uppfdéljning

politiska

Leder och samordnar politiska
angelagenheter.

Sarskilt ansvar for samordning
inom hela lanet.

Behovsstyrning och
produktionsstyrning.

Folja upp verksamheten.
Uppmarksamma hur
samordningen i lanet utvecklas.
Driftsansvarig namnd genom att
lAmna  direktiv  och  genom
uppfoljning




2
N | Taxor Yttranden Uppsikt | Fastigheter Medelsfdrvaltning Upphandling
a
m
n
d
L Avge Uppsikt | Kép och fsg 7,5 milj — 15 | Placera lan och besluta om
S yttranden over milj. checkrakningskredit,
for foretag finansiella  tjanster samt
landstinget Produktion, forvaltning, | medelsforvaltning
om €ej drift uthyrning
fullmaktige
L Besluta om kop och fsg <
S 7,5 milj
A
U
N
F
H
N
F
P
H | Bereda LS | Avge Bereda arenden om upphandling
S | forslag till LF | yttranden av tjanster fran privata radgivare
N | om patientavg. | inom som inte omfattas av LOV
och namndens
tandvardstaxor | omrade




massmed. m fl

3

N | Informations | Kultur | Internationella | Infrastruktur | FGrsorjning Organisation Personal

a | verksamhet engagemang

m

n

d

L

S

L | Styra info | Politisk | Samordna Fullgéra Samordna Bevaka andamalsenlig | Personal, I6ne- och

S | verksamheten | styrning landstingets | forsorjning bade déar | tianstemannaorganisation | pensionsmyndighet

A ataganden LS har driftsansvar | och politisk organisation for LS.

U inom och 6vriga namnder Faststélla
infrastruktur, delegationsordning
kollektivtrafik for personafragor

N | Informera

F | allménhet,

H | personal,

ZunwIomz




dovblinda och
horselskadade.
e Hjalpmedelsverksamhet

4
N | LSS Habilitering Bidrag Intern kontroll
a
m
n
d
L
S
L
S
A
U
N
F
P
N e RAadgivning e Enligt HSL inkl personligt | Fordelar bidrag till | Utfarda riktlinjer om intern kontroll, drift och
F och stod. hjalpmedel. handikapporganisationer ekonomisk forvaltning och se till att dessa
H e Styrelse for e Rehabilitering av tillampas.
insatsen personer med varaktig
radgivning syn- och
och stod horselnedséattning.
enligt LSS e Tolkservice till dova,

ZW0nIT




produktionsstyrning.

Folja

upp

5
N | Folkhéalsa Tandvard Handikappverksamhet. Narsjukvard
a
m
n
d
L | Beakta och samrada med
S | namnderna.
L
S
A
U
N | Bedoma halsolaget bland
F | befolkningen och skatta
P | behovet av primarvard och
folkhélsoinsatser
N o Politisk styrning av
F handikappverksambhet.
H e Svara for att verksamheten
inom namndens
ansvarsomrade uppfyller de
mal som framgéar av lagar,
forfattningar och fullmaktiges
beslut
H e Leder och e Leder och samordnar
S samordnar politiska politiska angelagenheter.
N angelagenheter. e Sarskilt ansvar for
e Sarskilt ansvar for samordning inom hela
samordning inom lanet.
hela lanet. e Behovsstyrning och
e Behovsstyrning och produktionsstyrning.

e Folja upp verksamheten.
o Driftsansvarig namnd




verksamheten.
Driftsansvarig
namnd genom att
ldamna direktiv och
genom uppfoljning

genom att lamna direktiv
och genom uppféljning
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